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I .ANALISIS INTERDIMENSIONAL Y CRUCE DE COMPONENTES

Las cinco dimensiones que integran la realidad territorial, diagnosticadas
en la formulacion del presente Plan de Desarrollo, se interrelacionan
permanentemente por causas tropicas o antropicas de diverso orden,
cuyos efectos le imprimen un caracter complejo y cambiante.

La siguiente matriz esquematiza la estructura interdimensional del
diagnostico territorial, y se constituye en el primer instrumento de analisis
conceptual para formular y reformular la politicas publicas territoriales
propias de cada dimension.

ESTRUCTURA INTERDIMENSIONAL DEL DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Dimension Dimension | Dimensiéon | Dimension Dimension
social y economica | ambiental | funcional politico
cultural Administrativa
1 2 3 4 5
Dimension
social y Al A2 A3 A4 A5
cultural A
Dimension B1 B2 B3 B4 B5
economica. B
Dimension
ambiental Cl1 C2 C3 C4 C5
C
Dimension D1 D2 D3 D4 D5
funcional D
Dimension
politico El E2 E3 E4 E5
administrativa
E

Cada combinacion matricial expresa una interaccion entre diferentes
procesos dimensionales. Por ejemplo Al puede senalar la relacion entre
salud y educacion, aspectos tematicos propios de la dimension socio
cultural, que advierte hechos de la realidad socio cultural, testimoniados
estadisticamente en que a mayor analfabetismo materno mayores tasa de
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desnutricion cronica infantil. Igualmente Al indica una relacion entre
educacion y salud que sugiere que a mayores tasas de desnutricion
materna, se producen mayores indices de desercion escolar. Esta es una
realidad situacional nada despreciable al momento de buscar efectividad
social en la inversion de los recursos publicos y su orientacion a través de
politicas publicas.

A2 expresa la manera como inciden las diferentes variables y componentes
de la dimension socio cultural en la dimension economica. La secuencia A
establece la relacion de la dimension socio cultural con ella misma y las
demas dimensiones. La secuencia B, muestra la relacion de la dimension
economica con ella misma y las demas dimensiones y asi sucesivamente
hasta D, para el caso de la dimension Politico Administrativa. En el
siguiente aparte se intenta descifrar la matriz interdimensional de
relaciones para el caso del municipio de Susacoén.

ANALISIS Y SINTESIS

1- ANALISIS INTERDIMENSIONAL AMBIENTAL (Combinaciones C1
a C5 de la matriz interdimnensional)

Solo 4.487 Ha, equivalentes al 24.4% del area territorial rural, se
encuentra en equilibrio ecologico, el 75.6% restante se encuentra afectado
por amenazas naturales y antropicas de la siguiente manera: abanico de
lodo (463 Ha), deslizamiento activo (1512), desprendimiento rocosos (3095
Ha), erosion severa (159 Ha), heladas y nieblas (2605 Ha), incendios
forestales (5256 Ha), y procesos de reptacion y solifluxion (790 Ha).

Por su parte la gama de conflicto por uso del suelo hace que solo 411.37
Ha (2.24% del total del area veredal), se encuentren en equilibrio.

Las relaciones de influencia mas importantes de esta dimension, respecto
de las otras dimensiones, de acuerdo con el analisis del diagnostico, son:
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v' DIMENSION AMBIENTAL FRENTE A LO SOCIO CULTURAL

Cultura de baja valoracion de los factores formadores del paisaje (clima
suelo, agua, cobertura vegetal, aire) como determinantes de la educacion
integral.

Eventuales disminuciones de niveles de calidad de vida por la ocurrencia
de los diferentes eventos de amenaza que aumentan la vulnerabilidad en
los equipamientos fisicos, en las personas y consecuentemente elevan el
riesgo.

Desmejoramiento de la condicion integral de salud por la inapropiada
disposicion final de desechos solidos y liquidos.

Reduccion de las posibilidades de generacion de empleo en el sector
agropecuario por el impacto de los conflictos por uso del suelo y las
desventajas relativas en términos ecologicos en el entorno regional.

v' DIMENSION AMBIENTAL FRENTE A LO ECONOMICO

Eventual disminucion de niveles de optimizacion de uso del suelo (relacion
area cosechada/area sembrada) y el rendimiento (Kg./Fan) por la
ocurrencia de eventos de amenaza y la perdida fisica, debido a los altos
niveles de vulnerabilidad.

Desmejoramiento de las condiciones economicas por la existencia de los
conflictos entre el uso potencial y actual del suelo (conflictos por uso del
suelo). El desmedido crecimiento de la frontera agricola invadiendo areas
de paramo y sub paramo, reduce el ciclo vital agrologico del suelo y genera
un efecto bumerang, aparente beneficio presente a cambio del deterioro
acelerado del medio ambiente como promotor del desarrollo humano y
economico sostenible.

Disminucion de la calidad y eficiencia de la produccion agropecuaria por el
impacto de la contaminacion ambiental derivada del manejo de
funguicidas, insecticidas, inadecuada disposicion de residuos y

tratamiento de aguas negras.
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Desmejoramiento de la relacion costo — beneficio de la inversion publica
por las debilidades de tipo ambiental.

v DIMENSION AMBIENTAL FRENTE A LO FUNCIONAL ESPACIAL

Alto riesgo por sismicidad y su impacto en la inestabilidad de la
infraestructura de viviendas, dado el tipo de construccion y el material
predominante de construccion de paredes y techos.

Desarrollo espacial de la wubicacion de los asentamientos humanos
eventualmente afectados por la presencia de factores antrépicos de
contaminacion del medio ambiente.

Disminucion de la utilidad social de la infraestructura de servicios
publicos por la inexistencia de diagnosticos sobre caracterizacion de suelos
y sus aptitudes de uso.

Impacto negativo en los equipamientos colectivos y privados por la
presencia de amenazas geologicas, humanas y los conflictos por uso del
suelo.

Disminucion de la calidad del suministro del agua por el vertimiento de
residuos que afectan los procesos de aduccion, conduccion y consumo de

agua.

v DIMENSION AMBIENTAL FRENTE A LO POLITICO
ADMINISTRATIVO

Incidencia de la problematica ambiental en los criterios de priorizacion del
gasto publico, sin mecanismos de solucion real por el alto costo de su
restauracion o mitigacion de impacto.

Bajos niveles de eficacia de la inversion publica en la solucion integral de
las necesidades de la poblacion por el desconocimiento de las
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recomendaciones de uso del suelo, los factores de amenazas y conflictos
por uso del suelo.

Desconocimiento del caracter transversal de la dimension fisica bidtica en
el entramado inter dimensional de la realidad municipal y regional y su
aceptacion como eje rector e incidente en las demas dimensiones.

Baja ponderacion de los factores ambientales y fisico bioticos del
Municipio en los procesos de planificacion territorial y en la formulacion de
politicas publicas de desarrollo.

Ausencia de criterios que midan los efectos de los temas ambientales en
los procesos politicos administrativos (formas de ordenar la prioridad del
gasto publico, carencia de incentivos a la promocion de un desarrollo
ambientalmente sostenible, inexistencia de fuentes de financiacion y
cooperacion para la restauracion ambiental, etc.)

Inexistencia de coordinacion interinstitucional (Nacional, Departamental y
Municipal), para la solucion de los conflictos por uso del suelo y amenazas
naturales, los primeros, generadores primarios de las segundas en el corto
o mediano plazo, dependiendo de sus niveles de intensidad y afectacion.

A. POLITICAS DE GESTION Y CONTROL DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL PARA LA DIMENSION AMBIENTAL

Las politicas del Plan de Desarrollo, relacionadas con esta dimension estan
orientadas a garantizar la sostenibilidad de los procesos inherentes a las
condiciones faunisticas, floristicas, hidrologicas, climaticas, de cobertura y
uso del suelo asi como y a lograr la descontaminaciéon ambiental, para lo
cual se formulan las siguientes politicas.

a. La priorizacion, categorizacion y jerarquizacion de los procedimientos
para restaurar las condiciones ambientales del municipio deberan tener en
cuenta los criterios de utilidad social, de impacto ecolégico, y los principios
consignados en el titulo I, articulo 1 de la ley 99 de 1993, para la
seleccion, en orden de preferencia de los diferentes niveles de riesgo y
conflictos por uso del suelo de mayor a menor y de acuerdo con la
incidencia territorial y subterritorial (veredal y zona urbana) en términos
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de vulnerabilidad y amenaza. El patron de guia para este criterio es la
cuantificacion de areas con base en la cartografia de conflictos y
amenazas.

b. Los procesos y procedimientos que regulen las decisiones de inversion
en los aspectos fisicos bioticos, estaran determinados por el logro del
equilibrio sostenible entre oferta y demanda ambiental.

c. Los procesos y procedimientos que regulen las decisiones de inversion
en los aspectos fisicos bioticos, deberan tener en cuenta los niveles de
afectacion con las demas dimensiones en particular las siguientes:

- Niveles de riesgo producidos en el bienestar y calidad de vida de la
poblacion por la influencia de amenazas y riesgos naturales y antropicos.

- Influencia de los sistemas de uso actual del suelo en los demas recursos
naturales, sus niveles de productividad y en la calidad de vida de la
poblacion.

Afectacion de los sistemas de extraccion, transformacion minera
produccion agropecuaria e industrial en la preservacion y desarrollo
sostenible de los recursos naturales.

d. En la resolucion de los problemas ambientales locales y comunes
regionales con municipios que comparten biofisica, deberan primar los
principios de distribucion equitativa de cargas y beneficios, prevalencia del
interés general sobre el particular, funcion ecologica y social de la
propiedad; y los principios consignados en el titulo I, articulo 1 de la ley 99
de 1993 y la Ley 388 de 1997.

e. En los proceso de planificacion y ejecucion de inversiones, orientadas a
los sectores relacionados con los aspectos fisico bidticos (suelo, agua, flora,
fauna, aire y hombre), predominaran los principios de integralidad,
articulacion, participacion, prospectividad, equilibrio territorial y
sostenibilidad ambiental, subsidiaridad, concurrencia y
complementariedad.

f. En los proceso de planificacion y ejecucion de inversiones, orientadas a
los sectores relacionados con los aspectos fisico bidticos (suelo, agua, flora,
fauna, aire y hombre), debera darse cumplimiento integral a la norma de
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Corpoboyaca por la cual se expiden los determinantes ambientales para el
ordenamiento Territorial Municipal.

g. Los procesos fisico bioticos del municipio tendran como guia un modelo
de desarrollo econémico local que maximice sus potencialidades y
minimice sus restricciones con relacion a sus alternativas de crecimiento.

B. POLITICAS DE INCENTIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL PARA LA DIMENSION AMBIENTAL

En materia de incentivos, las politicas municipales se circunscriben a lo
dispuesto en la, Ley 819 de 2.003, sobre la sostenibilidad de las finanzas
publicas

a. Las definiciones en materia tributaria del municipio deberan crear
mecanismos de reciprocidad y/o tasas retributivas aplicables a los
propietarios de predios que contribuyen con el restablecimiento y el logro
del equilibrio ambiental y fisico biotico del municipio.

b. La estructura impositiva del municipio explorara el disefio de incentivos
y retribucion alrededor de las siguientes alternativas:

- Tasas preferenciales para los siguientes impuestos: Predial unificado,
industria y comercio y otros indirectos que estime conveniente el
municipio.

- Entrega en especie de unidades floristicas susceptibles de siembra para
la recuperacion de areas con alto nivel de afectacion por procesos adversos
que impacten lo fisico biético.

- Desarrollo de los proyectos descritos en el programa de ejecucion para la
dimension AMBIENTAL del ordenamiento territorial, con énfasis en talleres
demostrativos y propuestas de solucion practica a los problemas fisico
biodtico

c. Focalizacion de los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones de la nacion, el Fondo Nacional de Regalias, los recursos
de cofinanciacion y los que se logren a través de cooperacion internacional,
en aquellas areas de cada vereda donde en el corto, mediano y largo plazo
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se logre el mas alto grado de mejoramiento del indice de condiciones
ambiéntales y los indicadores correspondientes.

d. Diseno de programas y concursos para el mejoramiento de las
condiciones ambiéntales de cada vereda con premios consistentes en
proyectos puntuales de inversion, relacionados directamente con las
problematicas mas importantes de cada wuna; sobre temas como
disposicion de desechos de cosecha y estiércol de ganado, soluciones para
la disposicion de excretas, control a los vectores de consumo, reduccion de
la lena como combustible domestico etc.

2- ANALISIS INTERDIMENSIONAL SOCIO CULTURAL

El Indice de condiciones de vida (ICV) interveredal no alcanza el minimo
establecido por al Constitucion politica (el promedio veredal es de 46.3
mientras el minimo constitucional de 67). Solo la zona urbana lo supera
(77.1) y sus niveles se encuentran muy distantes del o6ptimo (100).

Las relaciones de influencia mas importantes de esta dimension, respecto
de las otras dimensiones, de acuerdo con el analisis del diagnostico, son:

v' DIMENSION SOCIO CULTURAL FRENTE A LO AMBIENTAL

Carencia de una cultura ciudadana de lo ambiental que permita su
restauracion y equilibrio.

Patrones culturales de los procesos economicos (expansion incontrolada de
la frontera agricola que invade ecosistemas estratégicos y zonas de
preservacion) en abierta contradiccion con las lineas de preservacion y
conservacion de los procesos ecologicos del territorio.

Bajo sentido de pertenencia de la comunidad frente a su realidad
ambiental y fisica biodtica.

Impacto negativo por el uso de especies floristicas nativas y arbustivas,
para las actividades domesticas de coccion de alimentos.
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Desmejoramiento de la condicion ambiental integral por la inexistencia de
proyectos pedagogicos y los indices de analfabetismo.

v' DIMENSION SOCIO CULTURAL FRENTE A LO ECONOMICO

Desmejoramiento de las condiciones economicas de los productores en los
mercados por la inexistencia de educacion gerencial agropecuaria (altos
costos, afectacion mercados por factores de oferta, bajos precios,
intermediacion etc.) y dificultades en el encadenamiento productivo.

La carencia de una educacion ecologica en la produccion agropecuaria
disminuye la calidad y la eficiencia, por el impacto de la contaminacion
ambiental derivada del manejo de funguicidas, insecticidas, inadecuada
disposicion de residuos y tratamiento de aguas residuales.

Disminucion de niveles contribucion de la mano de obra local en los
procesos productivos, debido a la migracion.

Desconocimiento de los usos recomendados del suelo municipal que
expresan la vocacion ambiental del municipio y que exigen unas
restricciones al uso actual, por falta de capacitacion y difusion
institucional al respecto.

Disminucion de la calidad de los servicios de atencion en salud por costos
colaterales de los servicios, no suministro de medicamentos y otros.

Baja apropiacion ciudadana de la problematica municipal de la necesidad
de utilizar tecnologias de produccion limpias, que reduce la optimizacion
de uso del suelo debido a su sobre utilizacion.

La inexistencia de una debida articulacion, entre la educaciéon basica,
media, superior, y las caracteristicas del aparato productivo municipal
disminuyen el potencial de desarrollo econémico.
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La inexistencia de una cultura econdémica diversificada conlleva al
desconocimiento del potencial turistico relacionado con los sitios de interés
y atraccion natural, y paisajistico.

v' DIMENSION SOCIO CULTURAL FRENTE A LO FUNCIONAL
ESPACIAL

La cultura de la subsistencia conduce a la localizacion de unidades de
vivienda en espacios territoriales de alto riesgo donde las amenazas
naturales pueden generar impactos desequilibrantes.

Inconformidad espacial de la ubicacion de los asentamientos humanos por
la inexistencia de una educacion para el uso productivo del espacio
publico.

Disminucion de la utilidad social de la infraestructura de servicios
publicos por la inexistencia de una educacion par la conservacion y
preservacion de las fuentes hidricas.

v DIMENSION SOCIO CULTURAL FRENTE A LO POLITICO
ADMINISTRATIVO

Baja participacion de la comunidad en las organizaciones ciudadanas y de
estas en los procesos administrativos en lo que la normativa les permite,
debida a una precaria cultura de la asociacion y participacion.

Mejoramiento en los procesos politicos de eleccion, en razéon al aumento de
la participacion en el ultimo certamen electoral, en relacion con los
anteriores niveles de abstencion, debido a una mejor cultura de la
participacion ciudadana.

Bajo desarrollo de las potencialidades del Municipio debido a la
inexistencia de politicas educativas que cualifiquen su mano de obra.

Debilidad en las finanzas municipales, por la baja generacion de recursos
propios y la alta dependencia de las transferencias.
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A. POLITICAS DE GESTION Y CONTROL DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL PARA LA DIMENSION SOCIO
CULTURAL.

Las politicas del Plan de Desarrollo Municipal, relacionadas con esta
dimension estan orientadas a garantizar el equilibrio y la permanencia de
los patrones publicos y privados de convivencia ciudadana y calidad de
vida, mediante la atencion de las necesidades basicas insatisfechas en
salud, educacion, empleo, recreacion y deporte, fenomenos migratorios y
desarrollo cultural para lo cual se formulan las siguientes politicas. Para
este proposito se hara estimacion, evaluacién y seguimiento del ICV (Indice
de Condiciones de Vida) en el ambito de cada vereda y zona urbana con
base en las estadisticas del Sistema de Seleccion de Beneficiarios SISBEN.

La priorizacion, categorizacion y jerarquizacion de los procedimientos para
restaurar las condiciones socio culturales del municipio deberan tener en
cuenta los criterios de utilidad social, de impacto en la calidad de vida y la
seleccion en orden de preferencia de los diferentes niveles de condicion
socio cultural de menor a mayor y de acuerdo con la incidencia territorial
en términos de condiciones de vida en el ambito veredal y de la zona
urbana.

El logro de niveles de equilibrio socio cultural interveredal debera tener en
cuenta las condiciones expresados en cada uno de los indicadores (niveles
de escolaridad, calidad educativa, cobertura en salud, equipamiento
educativo, desarrollo cultural y deportivo).

Los procesos y procedimientos que regulen las decisiones de inversion en
los aspectos socio culturales, estaran determinados por el logro del
mejoramiento del Indice de Condiciones de Vida determinado para cada
vereda y barrio, que expresa los siguientes parametros: escolaridad;
servicios sanitarios, abastecimiento de agua, combustible domestico,
material de paredes y pisos para la vivienda, hacinamiento, los cuales
sintetizan un concepto de nivel de vida alrededor del acceso de los bienes
fisicos, de la educacion, y el desarrollo del capital humano como factor
laboral, asi como las caracteristicas demograficas de los hogares y el
potencial frente al mercado de trabajo.
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Los procesos y procedimientos que regulen las decisiones de inversion en
los aspectos socio culturales, deberan tener en cuenta los niveles de
afectacion con las demas dimensiones en particular las siguientes:

- Incidencia de la calidad y composicion de la fuerza laboral local en
los niveles de productividad y los procesos economicos.

- Influencia de las problematicas migratorias (inmigracion y
emigracion) en la explotacion de los recursos naturales y la
disponibilidad de equipamientos colectivos.

- Incidencia del tipo, modalidad y calidad educativa en los niveles de
desarrollo de las ventajas comparativas (disposicion de recursos
naturales con potencialidad economica) y competitivas (tecnologia,
educacion, salud, vivienda, saneamiento basico y medio ambiente)
del municipio.

- Incidencia de los modelos pedagogicos en los factores que
determinan la identidad y el desarrollo cultural.

- Los demas que se consideren en relacion con la salud, el deporte, la
cultura y los procesos de generacion de empleo.

En la resolucion de los problemas socio culturales locales, y comunes
regionales con municipios que comparten problematicas en esta
dimension, primaran los siguientes principios generales y especificos:

Distribucion equitativa de cargas y beneficios, prevalencia del interés
general sobre el particular, funcion ecologica, social de la propiedad

En educacion : universalidad, eficiencia, pertinencia y calidad.

En salud : equidad, obligatoriedad, proteccion integral, libre escogencia,
autonomia de las instituciones, descentralizacion administrativa,
participacion social, concertacion y calidad.

En cultura : Los principios establecidos en la ley general.

En deporte : Los principios establecidos en la ley general.

En empleo : el derecho fundamental al trabajo y la ocupacion laboral, en
condiciones equitativas y satisfactorias; a un igual salario por un trabajo
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igual; a una remuneracion equitativa conforme a la dignidad humana y a
la proteccion contra el desempleo.

En los proceso de planificacion y ejecucion de inversiones, orientadas a los
sectores relacionados con los aspectos socio culturales (educacion, salud,
empleo, cultura, deporte, migracion y delitos), predominaran los principios
de integralidad, articulacion, participacion, prospectividad, equilibrio
territorial y sostenibilidad ambiental, subsidiaridad, concurrencia y
complementariedad.

En los proceso de planificacion y ejecucion de inversiones, orientadas a los
sectores relacionados con los aspectos socio culturales, debera darse
cumplimiento integral a la norma de Corpoboyaca por la cual se expiden
los determinantes ambientales para el ordenamiento Territorial Municipal.

Los procesos socio culturales del municipio tendran como guia un modelo
de desarrollo econdomico local que maximice sus potencialidades y
minimice sus restricciones con relacion a sus alternativas de crecimiento.
Asi mismo el perfil de vocacion productiva de cada vereda, realizado en el
diagnostico de la dimension ambiental.

B. POLITICAS DE INCENTIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL PARA LA DIMENSION SOCIO CULTURAL

En materia de incentivos, las politicas municipales se circunscriben a lo
dispuesto en la, Ley 819 de 2.003, sobre la sostenibilidad de las finanzas
publicas

a. Las definiciones en materia tributaria y presupuestal del municipio
deberan crear mecanismos de promocion y fomento al mejoramiento de la
calidad, cobertura y eficiencia de los diferentes servicios que afectan los
aspectos socios culturales referidos a la educacion, salud, empleo, cultura,
deporte, migracion y delitos.

b. El municipio debera disenar una estructura del gasto y del ingreso que
permita crear mecanismos para mejorar las transferencias del sistema
general de participaciones, mediante:

Econamista Consultor 9
Enrique Tobo Uscategui

Email entous@hotmail.com Cel 3112174121 - 7447515




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2008 - 2011 ,"_'fa que todos quetemos; SUSACON - BOYACA 17

- El mejoramiento de los indicadores de esfuerzo fiscal y
administrativo. Incorporados en las formulas de reparto de estas dos
modalidades de las finanzas intermunicipales.

- El aumento en la inversion en salud y educacion por habitante, pues
este componente aumenta las transferencias.

- -Mejoramiento de los indicadores de la inversion en salud y
educacion, basicamente en cobertura y calidad, como determinantes
de los giros por capitacion previstos en la Ley 715 de 2.001 y la Ley
1176 de 2.007.

- El mejoramiento del Indice de Condiciones de Vida (ICV) a nivel
veredal y de la zona urbana.

- Desarrollo de los proyectos descritos en la estructura programatica
del Plan, para la dimension socio cultural.

c. Focalizacion de los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones, los recursos de cofinanciacion y los que se logren a través
de cooperacion internacional en aquellas areas de cada vereda donde en el
corto, mediano y largo plazo se logre el mas alto grado de mejoramiento del
Indice de Condiciones socio culturales y los indicadores correspondientes.

d. Diseno de programas y concursos para el mejoramiento de las
condiciones socio culturales de cada vereda con premios consistentes en
proyectos puntuales de inversion, relacionados directamente con las
problematicas mas importantes de cada wuna; sobre temas como
analfabetismo, reduccion de indice de delitos, formulacion y ejecucion de
proyectos educativos y de generacion de empleo etc.

3- ANALISIS INTERDIMENSIONAL ECONOMICO

El porcentaje de wuso recomendado del suelo para actividades
agropecuarias es del 21.3% del territorio. Un 74.5% de los predios tienen
menos de 3 hectareas, y la relacion tamano predial-UAF, indica una
precaria condicion economica de la poblacion rural, reflejada en que el
promedio de ingresos mensuales de las fincas es de ($474.856), es decir
inferior a la linea de indigencia. La vocacién geologica del territorio
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municipal es esencialmente ecologica y ambiental (78.7%), con algunas
variaciones internas en el nivel veredal, como se senala en el diagnostico.

Las relaciones de influencia mas importantes de esta dimension, respecto
de las otras dimensiones, de acuerdo con el analisis del diagnostico, son:

v DIMENSION ECONOMICA FRENTE A LO AMBIENTAL

Contaminacion de fuentes de agua superficial con agroquimicos, ganaderia
extensiva, degradacion de uso del suelo por practicas agricolas
tradicionales.

Minas de arena en bosque de Robledales, vegetacion nativa.

Contaminacion rio Chicamocha con agroquimicos, erosion por practicas
agropecuarias inadecuadas, degradacion recurso suelo.

Contaminacion rio Susacon por aguas negras y desechos de productos
industriales.

Actividad antropica por ampliar al frontera agricola, tala y quema de
bosques, destruccion de fauna nativa.

Afectacion de las condiciones ambientales por la existencia predominante
del micro fundi6é debido a la sobre utilizacion de los suelos y perdida de la
cobertura vegetal generando mayores proceso de erosion, perdida de
caudales y deterioro en las zonas de recarga de acuiferos

Perdida de la capacidad agrologica del suelo por el uso indiscriminado e
intensivo de procesos mecanizados de remocion de tierra y la inexistencia
de una cultura de la labranza minima.

Generacion de conflictos por uso del suelo en razon a la inexistencia de
zonificacion de su uso de acuerdo con criterios técnicos, socioeconémicos y

ambientales.
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Inadecuada disposicion y vertimiento de residuos agropecuarios y
residenciales que generan efectos ambientales en los elementos
Ambiéntales.

v DIMENSION ECONOMICA FRENTE A LO SOCIO CULTURAL

Preocupante posicion del municipio como el séptimo entre 9 municipios de
la provincia en el indice de Condiciones de Vida (ICV) urbano y quinto
rural, pero el que registra el segundo lugar en niveles de pobreza a nivel
provincial, medido por la relacion salarios minimos-UAF.

Caracterizacion de un nivel de pobreza municipal alto, debido
principalmente a las unidades prediales microfundistas que no alcanzan
siquiera a la mitad del tamano de la UAF promedio del municipio,
generalizandose una cultura de supervivencia economica.

Contrastes fuertes entre los niveles de pobreza interveredal que generan
alternativas diferentes para la inversion publica y el restablecimiento de
condiciones superiores de bienestar.

Reduccion de la utilizacion de la mano de obra local, por el impacto de las
politicas macroeconomicas de importacion masiva de productos
agropecuarios.

Aumento del costo del servicio de atencion en salud y desmejoramiento de
la caracterizacion epidemiologica, debido a la inexistencia de politicas de
regulacion y contencion de los costos.

Generalizacion de una cultura de la subsistencia econoémica y la condicion
social de pobreza, debido a la inexistencia de politicas de mejoramiento
tecnologico, eficiencia en los procesos productivos y reduccion de los
niveles de pobreza.
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v' DIMENSION ECONOMICA FRENTE A LO FUNCIONAL ESPACIAL

Bajos niveles de calidad de la vivienda en razon de los altos niveles de
pobreza y bajos indices de condiciones de vida.

Desarrollo espacial inadecuado, debido a la ubicacion de las actividades
productivas sin consideracion a la zonificacion de usos productivo del
espacio publico.

Disponibilidad de espacio publico por habitante por debajo de la norma
por incapacidad economica institucional.

v DIMENSION ECONOMICA FRENTE A LO POLITICO
ADMINISTRATIVO

Tendencia de la orientacion del presupuesto publico municipal a la
provision de subsidios y contribuciones de subsistencia, sin solucion
estructural a los problemas, creando una racionalidad de gasto pero no de
la inversion productiva.

Bajo desarrollo de las potencialidades del Municipio debido a la
inexistencia de politicas economicas que cualifiquen su mano de obra y
locales que reduzcan la migracion.

Debilidad en las finanzas municipales en razon a la inactividad productiva,
que disminuye la base tributaria, debido a la carencia de politicas de
estimulo a la microempresa y las unidades asociativas de trabajo.

A. POLITICAS DE GESTION Y CONTROL . DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL PARA LA DIMENSION ECONOMICA.

Las politicas del nuevo modelo de desarrollo, relacionadas con esta
dimension estan orientadas a garantizar la optimizacion de los sectores
productivos, mediante una mayor eficiencia, equipamiento tecnologico,
preservacion ambiental y desarrollo social, bajo los principios de equidad,
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sostenibilidad y competitividad para lo cual se formulan las siguientes
politicas.

a. La priorizacion, categorizacion y jerarquizacion de los procedimientos
para restaurar las condiciones economicas del municipio deberan tener en
cuenta los criterios de rentabilidad social, de impacto en la calidad de vida
y la seleccion en orden de preferencia de los diferentes niveles de condicion
econoémica de menor a mayor y de acuerdo con la incidencia territorial en
términos de condiciones de vida mejoramiento de las condiciones
economicas resultantes del analisis y comparacion de la relacion tamano-
predial UAF.

b. El logro de niveles de equilibrio economico interveredal debera tener en
cuenta la optimizacion de uso del suelo, rendimiento en kilogramos por
hectarea, concentracion de la propiedad territorial, tenencia de la tierra
equipamiento tecnolégico y los niveles de pobreza calculados a partir de la
unidad agricola familiar — UAF.

c. Los procesos y procedimientos que regulen las decisiones de inversion
en los aspectos economicos, deberan tener en cuenta los niveles de
afectacion con las demas dimensiones en particular las siguientes:

- -Impacto de de explotacion de la tierra, los recursos naturales y los
procesos productivos de transformacion en la sostenibilidad
ambiental.

- Impacto de los procesos productivos, locales en el nivel de empleo y
los ingresos municipales.

- Incidencia de los sistemas de producciéon agropecuaria, minera,
industrial y comercial en el entorno ecologico y la sostenibilidad
ambiental.

- Niveles de calidad y cobertura de los flujos e infraestructura
requeridas en el municipio para satisfacer las necesidades del ciclo
produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios.

- Impacto de las politicas macroeconomicas y sectoriales del nivel
nacional en la realidad econémica local.
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d. En la resolucion de los problemas economicos locales y comunes
regionales con municipios que comparten problematicas en esta
dimension, primaran los siguientes principios generales y especificos:

- Distribucion equitativa de cargas y beneficios, prevalencia del interés
general sobre el particular, funcion ecologica, social de la propiedad

- En materia de desarrollo agropecuario y pesquero los principios
consignados en el articulo 1 de la ley 101 de 1993 denominada ley
general de desarrollo agropecuario y pesquero.

e. En los proceso de planificacion y ejecucion de inversiones, orientadas a
los sectores relacionados con los aspectos economicos (procesos
productivos, agropecuarios, forestales, acuicolas, mineros, industriales
turisticos y artesanales), predominaran los principios de integralidad,

articulacion, participacion, prospectividad, equilibrio  territorial,
sostenibilidad ambiental, subsidiaridad, concurrencia y
complementariedad.

f. En los proceso de planificacion y ejecucion de inversiones, orientadas a
los sectores relacionados con los aspectos econdomicos, debera darse
cumplimiento integral a la norma de Corpoboyaca por la cual se expiden
los determinantes ambientales para el ordenamiento Territorial Municipal.

g. Los procesos productivos del municipio tendran como guia un modelo
de desarrollo economico local que maximice sus potencialidades de sus
ventajas comparativas y competitivas, y minimice sus restricciones con
relacion a sus alternativas de crecimiento y demas aspectos a que se hace
referencia en el titulo correspondiente de este documento sobre politicas.

h. Las actividades economicas y sus vinculos regionales, desde el punto de
vista de la racionalidad de consumo de recursos naturales, produccion,
comercializacion y flujos de materias primas se desarrollaran bajo una
concepcion de dinamica interterritorial.
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B. POLITICAS DE INCENTIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL PARA LA DIMENSION ECONOMICA

En materia de incentivos, las politicas municipales se circunscriben a lo
dispuesto en la, Ley 819 de 2.003, sobre la sostenibilidad de las finanzas
publicas

a. Las definiciones en materia tributaria y presupuestal del municipio
deberan crear mecanismos para aumentar la calidad, eficiencia y
productividad de los diferentes sistemas productivos mediante el
mejoramiento de los siguientes indicadores: la optimizacion de uso del
suelo, rendimiento en kilogramos por hectarea, rendimiento de las
actividades extractivas y produccion minera, concentracion de la
propiedad territorial, tenencia de la tierra, equipamiento tecnologico y
niveles de pobreza determinados a partir de la UAF.

b. El municipio debera disenar una estructura del gasto y del ingreso que
permita crear mecanismos para mejorar las condiciones economicas del
municipio, mediante:

- Estimulo a la creacion de microempresas, empresas comunitarias y
famiempresas que desarrollen las posibilidades productivas.
mediante la exencion de impuestos y la creacion de tasas
preferenciales en industria y comercio y predial unificado, avisos y
tableros, degliello de ganado, en el contexto de la identificacion y
formalizacion de la vocacion productiva territorial, desarrollada en el
este documento etc., en armonia con la Ley 819 de 2.003 que
propugna por el equilibrio de las finanzas, mediante la creacion de
ingresos sustitutos en el evento de reducciones o restriccion de otros
gastos y la estimacion del impacto global resultantes de la adopcion
de este tipo de politicas.

c. Focalizacion de los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones (SGP) de la nacion, los recursos de cofinanciacion, otras
fuentes de financiacion y los que se logren a través de cooperacion en
aquellas areas de cada vereda donde en el corto, mediano y largo plazo se
logre el mas alto grado de mejoramiento del indice de condiciones
economicas y los indicadores correspondientes.
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d. Diseno de programas y concursos para el mejoramiento de las
condiciones economicas de cada vereda con premios consistentes en
proyectos puntuales de inversion, relacionados directamente con las
problematicas mas importantes de cada una; sobre temas como la
creacion de microempresas, la aplicacion de tecnologias limpias y de
generacion de empleo etc.

e. Formulacion y ejecucion de programas tendientes a:
- Proteger los sectores productivos de los efectos de la apertura e
internacionalizacion de la economia.
- Provision de crédito para los sectores productivos.
- Focalizacion de los recursos.

- Financiamiento para la adquisicion de tierras y vivienda rural.

- Creacion de contribuciones parafiscales para los sectores
productivos, con su correspondiente reglamentacion.

- Creacion y liderazgo a nivel regional para que el gobierno nacional
estructure fondos de estabilizacion de precios de los productos
agropecuarios.

- -Desarrollo de la comercializacion de los productos.
- -Mejorar la inversion social rural y ampliar la cobertura del subsidio
familiar campesino y del seguro agropecuario.

4- ANALISIS INTERDIMENSIONAL FUNCIONAL ESPACIAL

La densidad por habitante y vivienda advierten un serio problema de
despoblamiento rural, corroborado con los resultados del censo 2.005. Por
otra parte el Indicador de calidad de la vivienda senala un bajo nivel de
equipamiento privado.

Las relaciones de influencia mas importantes de esta dimension, respecto
de las otras dimensiones, de acuerdo con el analisis del diagnostico, son:
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v DIMENSION FUNCIONAL ESPACIAL FRENTE A LO AMBIENTAL

- Ubicacion de los asentamientos humanos afectados por la presencia de
factores antropicos de afectacion del medio ambiente que inciden en el
desarrollo espacial, en relacion con:

- indefinicion optima de la utilizaciéon de los espacios debido a que las
aptitudes de uso no son compatible con su uso actual.

- Disminucion de la calidad del suministro del agua por el vertimiento de
residuos que afectan los procesos de aduccion, conduccion y consumo de

agua.

- Impacto eventual en el ecosistema por el sobreuso de la oferta hidrica
para el aprovisionamiento de suministro de agua para los acueductos
veredales, sin sentido de racionalidad y costo de eficiencia.

v DIMENSION FUNCIONAL ESPACIAL FRENTE A LO SOCIAL
CULTURAL

Incidencia de la ubicacion de la infraestructura educativa en la desercion
escolar y la cobertura educativa.

Incidencia de la ubicacion de la infraestructura en salud en la prevencion
de la enfermedad y la promocion de la salud.

Promocion de una cultura del uso improductivo del espacio publico
originada en el desarrollo espacial de la ubicacion de los asentamientos.

Densidades de vivienda y poblacionales no coherentes con la
disponibilidad de infraestructura vial, para la solucion de la conectividad
de los puntos de produccion con los centros de consumo.

v DIMENSION FUNCIONAL ESPACIAL FRENTE A LO ECONOMICO

Dificultades en el equipamiento de infraestructura vial y su ubicacion
espacial para mejorar los procesos de produccion, distribucion y consumo

Econamista Consultor 9
Enrique Tobo Uscategui

Email entous@hotmail.com Cel 3112174121 - 7447515




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2008 - 2011 ,"_'fa que todos quetemos; SUSACON - BOYACA 26

de los bienes y servicios producidos localmente y suministrados por otros
mercados.

Reduccion de los niveles de competitividad de las actividades productivas
en razon a los bajos niveles de cobertura y calidad de los servicios
publicos.

Desmejoramiento de la productividad de las actividades econoémicas por la
inexistencia de equipamientos veredales para el almacenaje y conservacion
de los productos.

Altos niveles de pobreza y bajos niveles de condiciones de vida a nivel

veredal, en razon a la calidad de la vivienda.

v DIMENSION FUNCIONAL ESPACIAL FRENTE A LO POLITICO
ADMINISTRATIVO

Desactualizacion de la formacion catastral que debilita las finanzas
municipales y afecta la base tributaria.

Bajo desarrollo de las potencialidades del Municipio debido a la
inexistencia de politicas de desarrollo espacial que cualifiquen las
relaciones funcionales.

A. POLITICAS DE GESTION Y CONTROL DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL PARA LA DIMENSION FUNCIONAL
ESPACIAL.

a. Las politicas del modelo de desarrollo local, relacionadas con esta
dimension estan orientadas a garantizar la optimizacion de las relaciones
mutuas entre el patron de asentamientos humanos y la organizacion
espacial, que se define en el uso del suelo y el ordenamiento del territorio,
bajo los principios de equidad, sostenibilidad y competitividad para lo cual
se formulan las siguientes politicas.

b. La priorizacion, categorizacion y jerarquizacion de los procedimientos
para restaurar las condiciones funcional espaciales del municipio deberan
tener en cuenta los criterios de utilidad social, de impacto en la calidad de
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vida y la seleccion en orden de preferencia de los diferentes niveles de
condicion funcional espacial de menor a mayor y de acuerdo con la
incidencia territorial en términos de condiciones de vida, reflejados en el
ICV, en los componentes de equipamiento en vivienda.

El logro de niveles de equilibrio funcional espacial interveredal y de barrios
debera tener en cuenta las condiciones generales (calidad y cobertura de
los servicios publicos domiciliarios, funcionalidad espacial de la educacion
y la salud, dotacion de infraestructura vial, areas construidas por vivienda,
densidad por vivienda).

Los procesos y procedimientos que regulen las decisiones de inversion en

los aspectos funcional espaciales, deberan tener en cuenta los niveles de
afectacion con las demas dimensiones en particular las siguientes:

- Identificacion de los vinculos y flujos funcionales compatibles con las
demandas y las expectativas sociales

- Impacto de la red de infraestructural rural, urbana e interregional en
las condiciones de equilibrio ambiental de los recursos ambientales.

- Incidencia del modelo y los sistemas de asentamientos humanos en

las ventajas comparativas y competitivas territoriales.

En la resolucion de los problemas funcionales espaciales locales y
comunes regionales con municipios que comparten problematicas en esta
dimension, primaran los siguientes principios generales y especificos:

- Distribucion equitativa de cargas y beneficios, prevalencia del interés
general sobre el particular, funcion ecologica, social de la propiedad

- Planificacion, conservacion rehabilitacion de los elementos
naturales.

- Programacion coordinada en las areas de servicio publico.
- Definicion de prioridades para planes parciales.
- Intervencion sobre el espacio publico.

- Conservacion y proteccion.
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En los proceso de planificacion y ejecucion de inversiones, orientadas a los
sectores relacionados con los aspectos funcional espaciales (vivienda,
servicios publicos, infraestructura igual, equipamientos colectivos y
densidad de poblacion y vivienda), predominaran los principios de
integralidad, articulacion, participacion, prospectividad, equilibrio
territorial, sostenibilidad ambiental, subsidiaridad, concurrencia y
complementariedad.

En los proceso de planificacion y ejecucion de inversiones, orientadas a los
sectores relacionados con los aspectos funcional espaciales, debera darse
cumplimiento integral a la norma de Corpoboyaca, por la cual se expiden
los determinantes ambientales para el ordenamiento territorial municipal,
y directrices nacionales sobre medio ambiente,

Los procesos funcionales espaciales del municipio tendran como guia un
modelo de desarrollo economico local que maximice sus potencialidades y
minimice sus restricciones con relaciéon a sus alternativas de crecimiento
en el ambito conceptual y propuesta de desarrollo consignada en este
documento.

B. POLITICAS DE INCENTIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL PARA LA DIMENSION FUNCIONAL ESPACIAL

En materia de incentivos, las politicas municipales se circunscriben a lo
dispuesto en la, Ley 819 de 2.003, sobre la sostenibilidad de las finanzas
publicas

a. Las definiciones en materia tributaria y presupuestal del municipio
deberan crear mecanismos de promocion al mejoramiento de la eficiencia y
productividad de los diferentes componentes que afectan los aspectos
funcionales espaciales referidos a cobertura y calidad: de los servicios
publicos, de los equipamientos colectivos, de la vivienda, de la
infraestructura vial y las demas unidades de funcionamiento espacial.

b. El municipio debera disenar una estructura del gasto y del ingreso que
permita crear mecanismos para mejorar las condiciones funcionales

espaciales del municipio, mediante:
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- Estimulo a la creacion de microempresas, empresas comunitarias y
famiempresas que desarrollen las posibilidades productivas para la
ejecucion de proyectos de desarrollo fisico y funcional espacial (para
la ejecucion de obras publicas, suministro de materiales y
fabricacion de insumos de baja tecnologia, como los del proceso
educativo que por su naturaleza y condicion garantizan una
demanda efectiva y permanente) mediante la exencion de impuestos
y la creacion de tasas preferenciales en industria y comercio y
predial unificado, avisos y tableros, degliello de ganado etc., en el
contexto de la Ley 819 de 2.003 que propugna por el equilibrio de
las finanzas, mediante la creacion de ingresos sustitutos en el evento
de reducciones o restriccion de otros gastos y la estimacion del
impacto global resultantes de la adopcion de este tipo de politicas.

c. Focalizacion de los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones (SGP) de la nacion, el Fondo Nacional de Regalias, los
recursos de cofinanciacion y los que se logren a través de cooperacion
internacional en aquellas areas de cada vereda donde en el corto, mediano
y largo plazo se logre el mas alto grado de mejoramiento del indice de
condiciones funcional espaciales y los indicadores correspondientes.

d. Diseno de programas y concursos para el mejoramiento de las
condiciones funcional espaciales de cada vereda con premios consistentes
en proyectos puntuales de inversion, relacionados directamente con las
problematicas mas importantes de cada una; sobre temas como el apoyo
comunitario al mejoramiento de los equipamientos colectivos, a la
reduccion de los factores de deterioro de los servicios publicos etc.

5- ANALISIS INTERDIMENSIONAL POLITICO ADMINISTRATIVO

En el ano 2.004. por cada $100 del presupuesto municipal se gastaban
$17 y se invertian $83 .En el ano 2.007 de cada $100 se gastan $22 y se
invierten $78 .Esta evolucion no es favorable y genera ciertas incidencias
en el analisis interdimensional. Por su parte, la reciprocidad que hace el
municipio en inversion, como respuesta al esfuerzo tributario de la
comunidad mediante el pago de impuestos se expresa de la siguiente
manera: en el ano 2005 la carga tributaria y no tributaria promedio de
cada habitante era de $17.421.y la inversion promedio por habitante con
recursos propios de $14.906 En el ano 2007, la carga es de $ 40.590 y la
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inversion de $24.646 Esto significa un empeoramiento, en la eficiencia de
la inversion publica. Si a esto se suma que el municipio ocupa el tltimo
lugar en el escalafon departamental y esta dentro de los 30 peores en el
ambito nacional, el panorama es complejo y por ende las relaciones que en
este aspecto tiene la dimension administrativa con las demas.

Las relaciones de influencia mas importantes de esta dimension, respecto
de las otras dimensiones, de acuerdo con el analisis del diagnostico, son:

v' DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA FRENTE A LO
AMBIENTAL

Ausencia de politicas agropecuarias, tendientes a restablecer el equilibrio
ambiental, hoy afectado por una demanda incontrolada de recursos
ambiéntales frente a una oferta restringida y no renovable.

Carencia de una politica publica ambiental municipal de dimensione su
importancia en la calidad de vida de los habitantes.

Baja promocion y ejecucion de los componentes ecologicos y fisico bidticos
del entorno municipal como estructura basica de la educacion basica.

Inexistencia de los temas ambientales en la conformacion administrativa y
la ejecucion presupuestal.

Desintegracion de las instituciones del area ambiental, nacional
departamental y local que afectan la eficacia en la solucion de los
problemas Ambiéntales.

Baja ponderacion de los factores ambientales y ambientales del Municipio
en los procesos de planificacion territorial.

Ausencia de criterios que midan los efectos de los temas ambientales en
los procesos politicos administrativos.
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v' DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA FRENTE A LO SOCIAL
CULTURAL

Bajo niveles de la cualificacion de la mano de obra en razon a la no
coordinacion entre los entes educativos, los sectores productivos y la
comunidad para el desarrollo de las potencialidades del Municipio.

Indefinicion de politicas para la determinacion de la vocacion productiva
del municipio y sus veredas y su relacion con la educacion media
vocacional, elevando el costo del proceso social del proceso educativo por
la migracion de jovenes, privando de mano de obra calificada a la region.

Incultura de la participacion ciudadana para utilizar los mecanismos que
prevé la Ley y la Constitucion Politica.

Baja presencia administrativa de las veredas en los organismos consultivos
del Municipio lo cual genera un desestimulo al fortalecimiento de la
participacion ciudadana.

Carencia de mecanismos reales de la Administracion Publica para una
cultura del asociacionismo productivo y predial que mejore a la cultura
individualista que prima en el territorio.

v DIMEI‘{SI()N POLITICO ADMINISTRATIVA FRENTE A LO
ECONOMICO

Carencia de estimulos (incentivos tributarios, facilidades de localizacion,
etc.) a la asociatividad y al la conformacion de unidades micro
empresariales en lineas de produccion con demanda garantizada como la
de insumos educativos.

Poco mejoramiento de las condiciones economicas en razéon a la poca
eficacia de las instituciones en el logro de este propésito

Inadecuada estructura administrativa para responder por el
fortalecimiento de los procesos de generacion de empleo y consolidacion
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del aparato productivo en los sectores agropecuario, forestal, comercial y
minero.

La inexistencia de politicas economicas que definan un modelo de
desarrollo econdémico local coadyuva con los bajos niveles de
competitividad y desarrollo de las potencialidades del Municipio.

v DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA FRENTE A LO
FUNCIONAL ESPACIAL

Elevados costos en la dotacion de equipamientos colectivos y servicio
publicos domiciliarios por la ausencia de una politica de optimizacion del
espacio publico en la wubicacion de asentamientos humanos y la
orientacion de los procesos de uso, ocupacion y transformacion.

Baja dotacion de espacio publico por habitante, inferior al estandar fijado
en la normativa.

Carencia de indicadores veredales que permitan hacer un seguimiento a
las condiciones de vida de la poblacion en componentes como la calidad de
vivienda, equipamiento de servicios publicos, hacinamiento, etc.

A. POLITICAS DE COMANDO Y CONTROL DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL PARA LA DIMENSION POLITICO
ADMINISTRATIVA.

Las politicas del plan de desarrollo, relacionadas con esta dimension estan
orientadas a establecer un sistema de relaciones juridico — administrativas
y de competencias institucionales que contribuyan con la realizacion de los
objetivos del Ordenamiento Integral, en forma eficiente o coordinada con el
sector privado y las diversas entidades publicas, bajo los principios de
equidad, sostenibilidad y competitividad para lo cual se formulan las
siguientes politicas.

La priorizacion, categorizacion y jerarquizacion de los procedimientos para

restaurar las condiciones politico administrativas del municipio deberan

tener en cuenta los criterios de mejoramiento social, de impacto en la
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calidad de vida y la seleccion en orden de preferencia de los diferentes
niveles de condicion politico administrativa de las veredas y zona urbana,
de acuerdo con la incidencia territorial en términos de condiciones de vida.

El logro de niveles de equilibrio politico administrativo interveredal y por
barrios debera tener en cuenta las condiciones generales (nivel de
participacion politica y comunitaria, inversion per capita en saneamiento
basico, educacion, salud, infraestructura vial y demas sectores de la
inversion social).

Los procesos y procedimientos que regulen las decisiones de inversion en
los aspectos politico administrativas, deberan tener en cuenta los niveles
de afectacion con las demas dimensiones en particular las siguientes:

- Impacto del proceso de descentralizacion y el régimen de
competencias y recursos en los procesos de uso, transformacion y
ocupacion del suelo.

- Incidencia de los procedimientos presupuestales de tributacion y
gasto publico en la solucion a los desequilibrios veredales y de la
zona urbana en los aspectos fisico bidticos, economicos, sociales,
culturales, funcional espaciales y administrativos.

- Incidencia de las politicas de estado en el régimen de transferencia
de los recursos y la generacion propia de los mismos.

- El reordenamiento territorial derivado de una nueva arquitectura
funcional territorial.

En la resolucion de los problemas politico administrativos locales y
comunes regionales con municipios que comparten problematicas en esta
dimension, primaran los siguientes principios generales y especificos:

Distribucion equitativa de cargas y beneficios, prevalencia del interés
general sobre el particular, funcion ecologica, social de la propiedad.

Coordinaciéon, concurrencia, subsidiariedad, eficacia, eficiencia, publicidad
y transparencia, moralidad, responsabilidad e imparcialidad.
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En los procesos de planificacion y ejecucion de inversiones, orientadas a
los sectores relacionados con los aspectos politico administrativas
(participacion politica, inversion por habitante en los sectores sociales),
predominaran los principios de integralidad, articulacion, participacion,
prospectividad, equilibrio territorial, sostenibilidad ambiental,
subsidiaridad, concurrencia y complementariedad.

En los procesos de planificacion y ejecucion de inversiones publicas,
debera darse cumplimiento integral a la norma de Corpoboyaca por la cual
se expiden los determinantes ambientales para el ordenamiento Territorial
Municipal y las directrices nacionales en el manejo de recursos
transferidos.

Los procesos politico administrativas del municipio tendran como guia un
modelo de desarrollo econémico local, cuyo perfil se detalla en este
documento, que maximice sus potencialidades y minimice sus
restricciones con relacion a sus alternativas de crecimiento.

B. POLITICAS DE INCENTIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL PARA LA DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA

En materia de incentivos, las politicas municipales se circunscriben a lo
dispuesto en la, Ley 819 de 2.003, sobre la sostenibilidad de las finanzas
publicas

Las definiciones en materia tributaria y presupuestal del municipio
deberan crear mecanismos para el mejoramiento de la eficiencia
institucional y de los organismos de control y prestacion de los servicios
publicos y sociales.

La estructura administrativa del municipio, sera producto de Ila
identificacion de las necesidades del sector economico, social, ambiental y
su desarrollo, y de una especializacion funcional seguida de la eficiencia y
eficacia de la gestion.
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II. ELEMENTOS DE CONTEXTO GENERAL EN LA FORMULACION DE
POLITICAS PARA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE
SUSACON

El componente estratégico del Plan de Desarrollo, parte de concebir la
“Politica” como la categoria determinante de la estructura logica del
proceso anticipatorio de futuros en que se convierte finalmente el ejercicio
de la planificacion, en tanto es la resultante del proceso de estudio
interdimensional, surgido de un analisis situacional, de la que se
desprenden articuladamente, las subsiguientes categorias representadas
en el programa, el proyecto, el objetivo, la meta y demas elementos del
momento ex ante de un Plan.

Los procesos concomitante (ejecucion del Plan), ex post (terminada la
ejecucion) y de impacto (incidencia en los factores fisicos y bioticos del
paisaje territorial) reportan calidad como insumos de la Gestion Publica,
en la medida que exista la debida articulacion conceptual y metodologia
con el proceso ex ante. En ésta investigacion se senala la necesidad de
estudiar una reconversion o creacion de las politicas publicas del
municipio de Susacon, alrededor de una serie de parametros de
funcionalidad interdimensional (espacial, econdémica, socio cultural,
politica administrativa y ambiental). Este es un primer paso para buscar el
sendero del desarrollo humano y el crecimiento econémico territorial.

Simultaneamente se requiere una reconstruccion de lo publico, la justicia
social y el mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores, mirando el
apoyo al pequeno productor, en tecnologia, generacion de valor agregado,
amparado en un marco institucional que impulsa el desarrollo local y
regional.

] SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Podria afirmarse que el eje rector de un modelo de desarrollo es el
ambiental, pues en €l se anidan elementos vitales como el recurso hidrico,
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el aire, la despensa agroalimentaria y los seres vivos, incluido en mismo
hombre. En este sentido, esta investigacion al aterrizar los temas
ambientales del ordenamiento territorial en el ambito veredal, le da un
caracter mas real y definitorio a este instrumento de planificacion.

La relacion entre oferta y demanda ambiental y su analisis de
comportamiento hace evidentes los conflictos por uso del suelo, y las
amenazas naturales y antropicas que ocasionan graves perjuicios reales y
potenciales en los asentamientos humanos y la calidad del entorno; el
municipio de Susacén ocupa una posicion media dentro del ambito
provincial.

Por ubicarse el municipio de Susacon en una posicion relativamente
desfavorable en cuanto a la problematica ambiental (como se senalo en el
diagnostico de la dimension ambiental); se destaca la incidencia que este
aspecto pueda tener en los niveles de pobrezal, lo cual confirma la tesis
respecto a que el desarrollo municipal nunca ha tenido en cuenta las
restricciones y potencialidades de la dimension ambiental para garantizar
mejores niveles de calidad de vida intergeneracionales?.

M SOSTENIBILIDAD SOCIAL.

El fortalecimiento organizativo de la sociedad civil y la presencia del
estados, guardan una estrecha relacion; por ello la configuracion territorial
del municipio de Susacon exige ciertas consideraciones.

1 En 1993 el municipio de SUSACON, el 60.99% de la poblacién tenia Necesidades Bdsicas
Insatisfechas (NBI) o se encontraba en condiciones de pobreza, cifra que disminuyé a 55.95% en el
2005. La poblacion con mayores carencias se encuentra en el drea rural (63.35% NBI). Fuente. Censo
2005. DANE.

2 Preocupacién que se concreta en el concepto de desarrollo sostenible, al relacionar el mejoramiento
cuantitativo de los niveles de riqueza y bienestar social en el largo plazo, con el manejo adecuado de
los recursos biofisicos y geoquimicos del municipio. Véase, Geografia econémica de la comunidad
andina: las regiones activas en el mercado comunitario. Edgard Moncayo Jiménez. Secretaria General
de la Comunidad Andina. 2003, pdg. 43

3 Ese vinculo se manifiesta a través de las capacidades para asociarse en pequerios grupos y redes
que se basan sobre intereses y valores comunes deriva en lo que se denomina capital social.
Aumentando la confianza hacia las instituciones politicas, facilitando la participacién y la accién
colectiva, incrementando los niveles de consenso y por consiguiente disminuyendo los antagonismos
en pos de alcanzar objetivos comunes. Véase, John Sudarsky. El capital social en Colombia. La
medicién nacional con el BARCAS. Separata No. 1, 2,3 y 4. Departamento Nacional de Planeacion.

1999.
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El municipio posee un area territorial de 184.09 Km2%; al tener el
municipio una division politico-administrativa reducida, (9 veredas de las
cuales una ocupa el 33.36% del area total), la anterior configuracion
espacial-territorial, suscita varios interrogantes ¢se pueden disminuir las
condiciones de pobreza en que viven los habitantes del sector rural, a
través de una nueva arquitectura territorial?

» Si es factible un cambio legal en las condiciones de la estructura de la
propiedad territorial rural la respuesta a éste interrogante podria ser
positiva. Unos tamanos prediales que por lo menos alcanzaran la UAF
promedio, reduce significativamente los costos de infraestructura de
servicios publicos y de equipamientos colectivos. Al mismo tiempo,
garantiza por lo menos la subsistencia humana de los habitantes y sus
familias.

» La cooperacion internacional (Proyecto Chequa de labranza minima y
agricultura ecologica; la FAO, programa ALES, etc.) favorece también el
rediseno como complemento a la anterior respuesta, si se adoptan
programas de que propicien la cultura del asociacionismo, para juntar
microfundios y liderar proyectos productivos viables y de mayor nivel
de competitividad y productividad>.

» Explorar si es posible la corregimentalizacion de acueductos y otros
servicios como parte del proceso de racionalizacion territorial®.

Existe una relacion estrecha entre microfundio, baja productividad y
precaria rentabilidad de la actividad agricola y pecuaria, pues la
estructura excesivamente fraccionada de la tierra, propicia el manejo
indiscriminado e intensivo y sin rotacion de cultivos, lo cual produce
perdida de fertilidad, deterioro ecologico (procesos erosivos y
desertizacion), presencia de plagas, entre otros problemas.

4 Del total de su poblacién, 3.557 personas, un 80.1% (2849) pertenece al sector rural y un 19.9%
(708) se encuentra en la cabecera municipal. Fuente: SISBEN 2008.

5 El desarrollo local y regional es un proceso eminentemente enddégeno que procura aprovechar sus
potencialidades propias (naturales, humanas, institucionales y organizacionales) para transformar los
sistemas productivos locales con el propésito de mejorar la calidad de vida de la poblacién. Véase,
Ivan Silva Lira. Desarrollo econémico local y competitividad territorial en América Latina. En Revista
de la CEPAL. No. 85. Abril de 2005. Pdg., 83.

6 El 34.8% de las viviendas acceden al servicio de acueducto. En el sector urbano el 94.3% y en el
rural 19%. En alcantarillado la cobertura total es de 48.9% total municipal; de los cuales: 99,30% en lo
urbano y el 36.8% (corresponde a inodoros con conexién segun SISBEN 2008) en lo rural.
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Las veredas mejoran socialmente si los criterios de Desarrollo Territorial se
basan en la identificacion de su vocacion productiva y un desarrollo
consistente con esta; asi estas reporten como principal ventaja
comparativa su riqueza ambiental, pues esta es susceptible de convertir en
ventaja competitiva.

¢Puede el Desarrollo Territorial, generar procesos de transformacion, a
sabiendas que la solucion estructural depende de variables
macroeconomicas relacionadas con politicas como la Reconfiguracion
Predial Agraria?

Algunas iniciativas al respecto:

» Desarrollo de proyectos que permitan ejecutar en el tiempo estrategias
para resolver los principales conflictos por uso del suelo derivados de la
sobreexplotacion y subexplotacion del suelo; la invasion de rondas de
cuerpos de agua, el crecimiento incontrolado de fronteras agricolas,
etc.

» Dado que las soluciones del desarrollo territorial son holisticas como lo
son sus problemas, a la escala cartografica que se analizan los
problemas con base en el Ordenamiento Territorial, es posible generar
unos productos que permita definir los usos recomendados del suelo
acordes con sus caracteristicas agrologicas y las relaciones
interdimensionales.

» Formular proyectos que permitan desarrollar en el tiempo estrategias
para mitigar o resolver de plano las amenazas y riesgos naturales y
antropicos, tales como los deslizamientos, erosion, reptacion y
solifluxion.

» Redisenar la estructura de la Administraciéon Municipal, de manera que
se convierta en un ente promotor del desarrollo productivo y en un
factor coadyuvante en el logro de un municipio ambientalmente
sostenible, economicamente competitivo y socialmente justo.

M LO LOCAL EN EL PROCESO DE GLOBALIZACION

Es un hecho irreversible que ni las regiones ni los municipios pueden
marginarse del proceso de globalizacion que implica una reorganizacion de
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sus economias y deslocaliza los contextos de accion del desarrollo?’. La
evolucion de esta nueva caracteristica de la realidad mundial ha devuelto
paradodjicamente el valor a lo local reafirmando la concepcion segun la
cual: no hay nada mas universal que lo local.

Por esta razon el rescate de sus valores culturales y la consolidacion del
tejido social, construido a partir de las diferentes relaciones de produccion,
son un imperativo en la reconstruccion de un nuevo Estado — Region,
eficaz en sus objetivos de justicia y equidad social y eficiente en lo
economico, soportado en una concepcion de cohabitacion entre los
estamentos sociales, el medio ambiente, la cultura y la historia.

A. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y RECONSTRUCCION DE
SUS MECANISMOS DE GESTION.

En este aspecto se requieren un conjunto de instrumentos de politica que
le permitan al municipio fortalecer su presencia, mediante la adopcion de
las siguientes lineas de accion:

- En lo politico consolidar y ampliar los espacios democraticos de
participacion ciudadana. En lo administrativo e institucional es
necesario ampliar la  promocion de organizaciones no
gubernamentales y de cooperacion internacional para un mejor
desarrollo productivo.

- Crear y desarrollar mecanismos de apertura politica, administrativa,
necesarios para el fortalecimiento de la democracia, la paz, la
equidad y la modernizacion institucional.

- En lo fiscal es obligatorio el logro de mejores niveles de reciprocidad
municipal, a través de inversion publica, como respuesta al esfuerzo
tributario de la comunidad, segiun se aprecia en el diagnostico.

7 El desarrollo econémico en el mundo moderno es generado en el contexto de aglomeraciones
localizadas, asociadas a procesos econdémicos que fortalecen capacidades productivas y competitivas
regionales. La produccion industrial y la de servicios, y la innovacion tecnolégica, se concentran en
unas pocas regiones dentro de cada pais. A su turno, estas regiones influyen en el diserio de las
politicas internacionales de los paises a los que pertenecen, como de los marcos regulatorios de orden
supranacional. Véase, Edgar Moncayo. Globalizacién: Nuevos enfoques tedricos sobre el desarrollo
regional (subnacional) en el contexto de la integracién econémica y la globalizacién. CAN. 2003. Pdg.,

2.
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Inversion que debe focalizarse en funcion de las condiciones de vida
de cada vereda y/o barrio de la ciudad.

- Impulsar la regionalizacion a la solucion de ciertos problemas con
incidencia supramunicipal para mejorar la competitividad, la
convivencia y la autonomia.

- Temas como el de la disposicion de recursos sélidos, la influencia de
problematicas ambientales limitrofes, el hecho de compartir zonas
agroecologicas homogéneas y otros, hacen que esta vision regional
se imponga al concepto aislado de municipalidad y a la concepcion
fragmentaria de lo veredal y lo barrial.

B. HACIA UNA NUEVA CONCEPCION DEL DESARROLLO
ECONOMICO MUNICIPAL.

La participacion de la sociedad civil debe orientarse hacia una concepcion
integral del desarrollo que promueva la asociacion entre las dimensiones
economicas, sociales, ecologicas y culturales®, a partir de los siguientes
lineamientos basicos.

Estimulo a la democratizacion econémica.

» Los altos niveles de desigualdad social evidenciados en los contrastes
de los indices de condiciones de vida en lo local, y en el indice sintético
de desarrollo y sostenibilidad social ambiental en lo regional, sugieren
niveles altos de concentracion de la propiedad territorial y del ingreso,
que exigen su reconfiguracion, no solo en términos de mayor espacio
por propietario sino de garantizar mayor productividad del suelo, para
lo cual el Plan de Desarrollo Territorial aporta suficiente investigacion.

En este proposito es fundamental la democratizacion de la gestion y la
planeacion mediante la creacion de amplios espacios para al intervencion
activa de la sociedad civil.

® Estda demostrado que las regiones que ganan son aquellas en donde los valores y las

instituciones y en general la atmésfera sociocultural refuerzan el potencial tecno-econémico del

desarrollo local.
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» Garantizar que los procesos de produccion y distribucion se orienten al
ejercicio pleno de los derechos economicos, sociales y culturales de la
ciudadania con fundamento en el diagnostico participativo realizado en
al area rural y urbana.

Frente a los bajos niveles de ingreso rural, es coherente exigir la
formulacion y ejecucion de proyectos productivos que estimulen el empleo
y la generacion de nuevos ingresos; en este objetivo es importante la
corresponsabilidad del sector privado y el sector publico en la
consolidacion de los principios de una nueva ética empresarial y el respeto
de los derechos humanos.

» Fomento de una nueva pedagogia ciudadana sobre los sustentos
ecologicos de la economia.

Se concibe la oferta de recursos naturales del municipio no como la
expresion de un arsenal inagotable de recursos sino como el mecanismo
proactivo que garantice el equilibrio necesario del entorno natural como
fundamento de la vida. Significa que los procesos de extraccion,
transformacion, produccion, distribucion y consumo se adapten a la logica
ambiental y los ciclos naturales, mas no lo contrario.

» Disenar estrategias para fortalecer el aparato productivo del municipio
con una vision regional acorde con los requerimientos de la
internacionalizacion econoémica, potencialidades, restricciones sociales
y ambientales®.

El apoyo de los centros de investigacion y de formacion académica es
decisivo en este proceso para conducir la formacion basica de los jovenes
del municipio, en un nivel medio y vocacional que se ajuste a las ventajas
comparativas de su entorno y a la consolidacion de una logica que domine
la inversion hacia el fortalecimiento y expansion del capital humano como
garantia para procesos productivos de mayor alcance.

9 Argumento que es asumido tanto desde la Visién Colombia 2019 y la Agenda Interna para Boyacd,
bajo la coordinacién del DNP. Documentos que conllevan a un plan de accién conjunto entre la Nacidn,
las entidades territoriales, la academia, el sector privado y la sociedad civil que busca identificar las
acciones prioritarias en el corto, mediano y largo para establecer una politica de productividad y

competitividad para el pais
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C. UNA CONCEPCION DE LO LOCAL CON AMPLIA PARTICIPACION
CIVIL.

Es necesario definir las areas y un régimen plural de participacion de la
comunidad que garanticen su organizacion y participacion, mediante el
diseno de algunos instrumentos, tales como:

» Creacion y consolidacion de organizaciones, movimientos y otros
sistemas alternos de participacion que faciliten la representacion de
sus intereses en los estamentos de decision.

= Fortalecimiento de los instrumentos de concertacion, consulta,
fiscalizacion y otras formas deliberativas que apoyen la construccion de
redes ciudadanas de solidaridad que legitimen las instituciones.

» Fomentar un nuevo modelo para la formulacion y gestion de proyectos
colectivos a cambio de los viejos enfoques sectoriales que no
problematizan las causas reales de la dinamica social.

D. UN MODELO DE DESARROLLO SUSTENTADO EN LA PRIORIDAD
DEL MEDIO AMBIENTE.

- El desarrollo sostenible desde el punto de vista ambientall®, permite
delimitar algunos espacios de intervencion por parte de la
comunidad, como los siguientes:

- Concebir la actividad humana como una demanda continua de
insumos fisico bidticos requeridos en los procesos del desarrollo con
base en wuna interaccion permanente entre el hombre y la
naturaleza.

- Involucrar a la educacion en modelos de pedagogia que hagan
realidad la aplicacion de los principios de: la funcion social y
ecologica de la propiedad, el equilibrio territorial, la sostenibilidad, la
prospectividad y otros definidos para el Desarrollo Territorial.

10 El sistema econdémico con sus funciones de produccion, distribucién y consumo no opera en el vacio,
tiene un ambiente del cual incluso él hace parte y de éste aprovecha sus funciones: primero, como
proveedor de recursos naturales en forma de materias primas; segundo, por su capacidad de
asimilacién de desechos y tercero como dispensador de bienestar directo. Véase, Mario Herndn Lépez
Becerra. ¢Es posible el desarrollo sostenible? Acercamientos conceptuales a la relacién ambiente-
desarrollo y economia. Universidad de Caldas. 2002. Pag. 5
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III. VISION ESTRAT]:%GICA PARA LA DEFINICION DE UN MODELO DE
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Una respuesta adecuada a las politicas macroeconémicas nacionales, que
en la mayoria de los casos han generado importantes restricciones al
desarrollo de los sectores productivos lideres de los municipio, tales como
el agroalimentario y el pecuario; debe partir del diagnostico ya referenciado
a nivel veredal y regional, pero dimensionado con base en de las
implicaciones economicas, sociales y tecnologicas de los procesos de
apertura y globalizacion de la economiall.

Susacon forma parte del grupo de municipios del pais que cuentan con
mas de la mitad de la poblacion en el area rural, por ello son considerados
esencialmente rurales demografica, y territorialmente. Este es un
municipio que registra un 80,1 % de su poblacion en el sector rural y por
ello amerita un analisis especial para definir su vocacion productiva.

™ Implicaciones de las politicas macroeconomicas en el Sector
Agroalimentario y Pecuario.

Disminucion de las areas sembradas y volumenes de produccion en
articulos como la papa, en razon a la politica de importacion masiva, en
detrimento de los niveles de rentabilidad y bienestar familiar de la
poblacion vinculada a dicha actividad.

Aumento de los inventarios, con el consecuente efecto en los costos de
produccion, almacenamiento y conservacion.

11 La nueva economia global sélo pueden competir los territorios que aprenden, es decir, aquellos
capaces de adaptarse a las transformaciones de la estructura productiva mundial, con base en el
conocimiento y su aplicacién al sector terciario avanzado, a la industria de alta tecnologia y/o a la
agricultura comercial. Esto implica que los territorios subnacionales (locales) necesitan desarrollar sus
respectivas habilidades y ventajas, o su capacidad de construirlas, para especializarse en dreas o
sectores que tengan posibilidades de insercion internacional. Véase, Ivan Silva Lira. Desarrollo
econémico local y competitividad territorial en América Latina. Revista de la CEPAL. No. 85. Abril
2005. Pag. 82.
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Reduccion de los margenes de utilidad derivados del aumento en el costo
de los insumos, que adicionalmente generan un importante efecto
ambiental.

Inexistencia de politicas y planes agropecuarios, de mediano, largo plazo y
de naturaleza estructural.

M Implicaciones de la no explotacion de la potencialidad en
biodiversidad del municipio.

Perdida de las posibilidades de generacion de empleo, derivadas de la
variedad de productos ambientales susceptibles de ser potenciados a
través del turismo paisajistico y ambiental.

Indefinicion de un potencial que haria mas variada la vocacion productiva
del municipio, mejorando sus niveles de competitividad, dentro del
concepto de desarrollo sostenible.

Necesidad de la adecuacion de los sitios de valor paisajistico, turistico,
ambiental y ecologico, con las consideraciones sobre los impactos del
medio ambiente y la racionalizacion de sus procesos de explotacion y
comercializacion.

Desintegracion entre la economia agropecuaria y el potencial ecolégico y
paisajistico.

™ Implicaciones de la descontextualizacion de la economia del
municipio respecto de la realidad Regional, Departamental y
Nacional.

Perdida de competitividad por la desventaja del municipio respecto de su
nivel de conflictos ambientales de suelo, agua y poblacion (la desventaja no
es tan grande, pues Susacon se ubica como el cuarto municipio con
mayores conflictos, de 9 de la provincia), a nivel regional que lo ubican en
una posicion intermedia.
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El municipio mejora en competitividad por la ventaja respecto de su
significancia ambiental, en el ambito regional que lo ubica como primero
junto con San Mateo.

Preocupante situacion de pobreza mostrada a través de los niveles de
concentracion y tenencia de la propiedad rural que comparados con los
niveles de pobreza y de indigencia equivalentes a la unidad agricola
familiar, requieren de un replanteamiento estructural.

Desventajas en los niveles de desarrollo social y econdémico por la
desintegracion regional, advertida en la no solucion intermunicipal de
problemas fisico bioticos, espaciales, socio culturales y econoémicos
compartidos con poblaciones vecinas.

Frente a esta realidad se impone definir un marco de referencia para el
desarrollo econémico local que supere las concepciones tradicionales que
reducian la orientaciéon en una primera concepcion, a la teoria de la base
economica o a las denominadas externalidades y en tercer termino a la
teoria de los lugares centrales; a cambio es preciso identificar salidas que
dependen cada vez mas de la creatividad para combinar posibilidades
soportadas en el conocimiento de la cultura e idiosincrasia del municipio,
como requisito para elegir formulas adaptables a la realidad del entorno
territorial.

A continuacion se fijan algunas pautas metodologicas para identificar la
vocacion productiva del municipio y sus veredas, complementarias a la
caracterizacion productiva que se hizo en el diagnostico ambiental; este es
un primer paso hacia la determinacion de un modelo de desarrollo
economico local que tenga como gran objetivo la ocupacion plena de los
factores productivos (tierra, trabajo, capital y tecnologia), para lo cual la
prospectiva de proyectos relacionados con cada dimension del Plan de
Desarrollo Municipal, es un instrumento de acercamiento a esta
posibilidad pues la propuesta no debe reducirse unicamente a la fase
terminal del proceso (produccion de bienes y servicios), sino a las iniciales,
que centran su atencion mas en las ventajas competitivas — educacion,
salud, saneamiento basico y vivienda — que en las ventajas comparativas —
recursos naturales — y oferta ambiental.
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IV. METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DE LA VOCACION
PRODUCTIVA DEL MUNICIPIO.

En el diagnostico de la dimension ambiental se identifico la vocacion
productiva de cada vereda a partir de la propuesta de usos recomendados
del suelo. Esta cartografia de propuestas de uso del suelo se constituye en
la gran sintesis del diagnostico, la formulacion y la prospectiva territorial,
a través de la cual es posible disenar una vision de futuro del municipio,
que optimicé sus fortalezas, minimice sus debilidades, aproveche sus
oportunidades y reduzca el impacto de sus amenazas.

Este instrumento de ordenamiento debe convertirse en la opcion
estratégica a partir de la identificacion de los sectores lideres de la
produccion que permitiran disenar un modelo de desarrollo econémico y
social, para potenciar sus ventajas competitivas, comparativas y
consolidar una mejor posicion dentro del ambito regional, departamental y
nacional.

Determinar la vocacion productiva del municipio, significa identificar tres
aspectos alrededor de los cuales puede definirse:

Aptitud de uso del suelo: Resultante de la ponderacion de los diversos
aspectos técnicos, econdmicos, sociales e interdimensionales que se
transforman en lo que se denomina propuestas de uso del suelo.

Potencialidades productivas derivadas de:

1. La configuracion de usos del suelo recomendados, resultante de la
medicion en términos de generacion de empleo de cada una de las areas
caracterizadas.

2. La configuracion de usos del suelo recomendados, y medicion en
términos de generacion de valor agregado, de acuerdo con la actividad que
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se desarrolla en cada una de las areas de uso propuesto. En esta fase
deben cuantificarse las areas que corresponden a estos usos
individualmente para cada vereda.

3. Factores externos a la dinamica productiva del municipio, relacionados
con las politicas macroeconomicas y las externalidades que generen las
entidades territoriales situadas en el area de influencia del municipio.

4. La concepcion integral de estos tres componentes permitira definir la
verdadera vocacion productiva del municipio, la cual a manera de sintesis
requeriria la siguiente elaboracion investigativa en el ambito municipal y
por veredas:

0 Cuantificacion de las areas de acuerdo con los usos recomendados
del suelo.

0 Identificacion de los empleos directos e indirectos, generados por la
actividad productiva propia de cada area recomendada del suelo,
susceptible en la vision interdimensional, de este uso.

0 Identificacion de los valores agregados (produccion bruta) generados
por la actividad productiva propia de cada area recomendada del
suelo.

0 Calculo de los empleos generados respecto del total de poblacion
economicamente activa (PEA) en el ambito municipal y por veredas.
El cual arroja un indice de potencialidad productiva que se
constituye en el segundo elemento que define la vocacion productiva
del municipio.

0 Calculo de la produccion bruta generada, respecto del total de
produccion en el ambito municipal y por veredas. El cual arroja un
indice de potencialidad productiva que se constituye en el tercer
elemento que define la vocacion productiva del municipio. Este
indice es posible determinarlo con base en el analisis de pobreza
estimado a partir de la concentracion de la propiedad rural y los
niveles de indigencia y de pobreza asociados a la UAF.

5. Estudio de factibilidad y evaluacion técnica, econdomica, social e
interdimensional del proyecto (s) asociado (s) al uso recomendado del suelo
con potencialidad productiva.
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6. Logro de la ventaja competitiva basica. En el mundo de la globalizacion
de los mercados, y la apertura a la competencia internacional, la ventaja
competitiva basica reside en la capacidad de lograr mejoras en costo,
calidad y servicio integral al cliente. En la carrera de la hipercompetencia,
este tipo de ventaja es necesaria, solo para ingresar al mercado, y no
garantiza la permanencia dentro de éste.

7. Logro de la ventaja competitiva relevada. Representa el posicionamiento
dentro de la carrera de la hipercompetencia. Se obtiene a través de igualar
lo que la competencia hace, sus técnicas de efectividad operacional, sus
tacticas de confrontacion, etc. Se describe asi la participacion del
producto, empresa o municipio en el mercado.

8. Logro de la ventaja competitiva sustentable. Se obtiene cerrando la
brecha de competitividad, con respecto al lider y ampliandola con respecto
al competidor que va detras. Esta ventaja esta dada en funciéon de la
velocidad, y capacidad de respuesta al cambio.

El Esquema de Ordenamiento Territorial solo se refiere al primer
componente (usos recomendados del suelo), pero sin dimensionarlo en el
ambito veredal; los componentes restantes se proponen como desarrollo
por parte del municipio, con el fin de determinar la vocacion productiva del
mismo.

El analisis y la extraccion de resultados positivos logrados en
territorialidades colombianas que ostentan patrones de desarrollo superior
a los municipios del departamento de Boyaca, debe servir de referencia
basica, como talleres demostrativos para las opciones factibles de
desarrollo.

Si en términos de valor agregado y produccion bruta el sector
agroalimentario, comercial y de servicios aportan las mayores posibilidades
de generacion de empleo, y dado que su solucion depende, en buena
medida, de las decisiones de politica macroeconémica, se hace necesario
formular alternativas que intenten compensar el deterioro econémico
territorial.

Para ello, resulta util tomar en cuenta las recomendaciones de Michael
Porter quien ha propuesto un modelo de competitividad al relacionar
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cuatro factores determinantes para generar y mantener economias
dinamicas. Los cuatro factores son: 1. Condiciones de los factores de
produccion tanto los basicos como fuerza de trabajo, recursos naturales,
capital como los avanzados, formacion de capital humano,
comunicaciones, infraestructura. 2. Condiciones de demanda medidas a
través del tamano del mercado interno. 3. Industrias relacionadas,
encadenamientos economicos. 4. Estrategias empresariales y marco de
regulacion de las actividades economicas. La combinacion y relacion de
estos cuatro factores determinan entonces las ventajas competitivas de las
regiones y la posibilidad de la conformacion y el fortalecimiento de clusters
(industrias competitivas con vinculaciones horizontales)!2.

M ACCIONES DE CONTEXTO Y POLITICA EN EL AMBITO
MACROECONOMICO

1. Frente a la importacion indiscriminada de algunos de los productos,
que conforman la base agroalimentaria de la estructura econdémica del
municipio de Susacon, se propone una conducta similar frente a los
insumos agropecuarios; los cuales con niveles cero de arancel, podrian
compensar la perdida economica derivada de la reducciéon en ventas y
utilidades por la competencia en precios, volumenes y calidades de los
productos importados. La inminente negociacion de TLC (s), exigen como
nunca una precision sobre el tema de las salvaguardias, a favor de nuestro
pais, y la reduccion de la proteccion arancelaria de los productos
extranjeros basicamente del mercado de los Estados Unidos.

2. Frente a la carencia de directrices en materia de politica agraria minera
y ambiental, es necesario la reconversion funcional de la Alcaldia que le
permita transformarse en un ente promotor del desarrollo econoémico en el
que se expresen las posibilidades de planificar estos sectores y se
propicien acercamientos tecnologicos de cooperacion internacional para su
rescate.

3. Ampliar el portafolio de productos agropecuarios en los volumenes,
calidad y condiciones sugeridas por el programa de competitividad para
Boyaca.

12 Véase, Teorias y enfoques del desarrollo territorial. ESAP. 203. Pag. 82
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4. La totalidad de proyectos formulados para cada dimension forman
parte integral de esta nueva concepcion de desarrollo local y en su
contenido se expresan factores de oportunidad, variables de calidad y de
interterritorialidad que pueden hacer viable el gran proposito de
democratizar el bienestar econéomico basado en un crecimiento sostenible,
desde el punto de vista ecologico, equitativo, socialmente y competitivo
tecnologicamente.

5. Las consecuencias del proceso de apertura, liberacion y desregulacion
economica han sido tan fuertes para el desarrollo econémico de los
municipios, que ya se empieza a hablar del termino “Globalizacion” para
denominar el impacto territorial de dicho proceso. En este contexto es
necesario estructurar e implementar un sistema de informacion
socioeconomico y ambiental que permita identificar la participacion del
municipio en los diferentes agregados econdmicos a nivel regional y
nacional, con el fin de disenar estrategias preventivas, requeridas para
disminuir los efectos en la economia local. Por ello en la parte final del
diagnostico ambiental se incluye como anexo una metodologia para
estimar un valor aproximado del PIB municipal y como instrumento para
medir el impacto ambiental de eventos adversos a la sostenibilidad.

6. El municipio de Susacon registra, como se observo en el diagnostico
economico, contribuye con la produccion agroalimentaria regional, y tiene
un importante potencial en biodiversidad. Por esta razén se hace necesaria
la formulacion y aplicacion de planes indicativos sectoriales de corto,
mediano y largo plazo.

7. En el entorno departamental de acuerdo con su vocacion productiva
(agroalimentaria y ambiental) y su tamano funcional el municipio de
Susacon cuyas posibilidades de empleo se derivan de actividades
productivas, generadoras de valor agregado, debe mejorar estructura
productiva y su participacion regional.

8. La posicion estratégica, en razon a los flujos y vinculos con las
capitales del provincia, es una ventaja competitiva que no ha sido
potenciada en sus verdaderas posibilidades; en aspectos como su variada
y rica oferta ambiental, se requiere la integracion a los circuitos turisticos
del la provincias de Norte y Tundama, con el resto del Departamento.
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9. Frente a la carencia de directrices en materia de politica agraria,
minera y ambiental, es necesaria la reconversion funcional de la alcaldia,
para lograr su transformacion en un ente promotor del desarrollo
economico, a través del cual se expresen las posibilidades de planificar
estos sectores, y se propicien acercamientos tecnolégicos y de suministro
de recursos de cooperacion internacional, para su restauracion.

™ IMPLICACIONES DE LA AUSENCIA DE UNA POLITICA INTEGRAL
DE TIPO CULTURAL.

Las bajas condiciones de vida, las ostensibles diferencias en equipamiento
de vivienda entre veredas, los altos niveles de concentracion de la
propiedad territorial rural; los preocupantes niveles de analfabetismo,
pobreza, y los desestabilizantes indices de afectacion ambiental, para no
nombrar otros elementos del diagnostico, dan cuenta de un municipio con
altos niveles de desigualdad social y , este, se constituyen en el objetivo
mas importante para resolver en la prospectiva del desarrollo territorial.

Lo anterior encierra un importante desafio al que ya se hizo referencia: no
enfatizar tanto en la “dimension cultural del desarrollo territorial”, mas
bien hacerlo en el cuestionamiento a “la cultura del desarrollo”, que en el
ambito local debe desvirtuar el mito del crecimiento material sin limites, a
costa del equilibrio social y ambiental. La explotacion de los recursos
naturales deben dejar de ser un mero objeto de explotacion, por el
contrario este proceso debe contribuir a la humanizaron del desarrollo.

Por ello rescatar la identidad cultural de municipio es un prerrequisito
fundamental para descubrir la vocacion productiva, a partir de un proceso
que capacite a la sociedad civil para actuar sobre si misma y modificar los
acontecimientos de tiempo y espacio historico que les corresponde. Seria
una sabia manera de enfrentar los retos de la “Globalizacion” sin
desvirtuar los sustratos culturales del municipio, preservando las
identidades con vision de cambio, no dogmatica ni estatica, por el
contrario critico y cambiante.

1. El diagnostico basado en el calculo de los indices de condiciones de
vida interveredal senala serios contrastes respecto de los datos
referidos a los equipamientos fisicos de vivienda, aspecto que
permite sugerir, el estudio de factibilidad para reconfigurar la
division politico administrativa, en el objetivo de ser espacialmente
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mas funcional, econémicamente mas competitivas y socialmente
mas integradas.

Esta propuesta debe basarse en criterios derivados de los siguientes
instrumentos de soporte técnico y analitico:

La cartografia de cuencas y microcuencas, incluida en el Plan de
Ordenamiento territorial, como punto de partida para lograr la eficiencia
territorial de la division politico administrativa.

2. La cartografia correspondiente a la clasificacion agrologica del suelo
incluida en el Ordenamiento territorial, con fundamento en la cual
sea posible potenciar las regiones en funcion de zonas agrologicas
homogéneas; es wun criterio rector para definir perfiles de
competitividad en términos de uso agricola.

3. La cartografia de riesgos y amenazas naturales incluida en el
ordenamiento territorial, debe orientar la nueva conformacion
veredal con base en el principio de consolidar espacios, cuya union
fortalezca la reduccion y mitigacion del impacto de los eventuales
desastres en un contexto de prevencion de siniestros y fomento de
estrategias para una condicion de vida ambientalmente estable.

4. La cartografia de uso recomendado del suelo incluida en el
ordenamiento territorial, de la cual se infiere la vocacion productiva
similar de los nuevos espacios veredales, conjuntamente con los
analisis economico - sociales, propios de los bienes y servicios
producidos y/o comercializados en cada unidad veredal propuesta.

S. La ubicacion de la actual infraestructura educativa respecto de una
equidistancia funcionalmente util que reduzca los costos,
resultantes de la subutilizacion de la infraestructura instalada y
disminuya los tiempos y distancias de desplazamiento de la
poblacion estudiantil.

6. La distribucion espacial de la actual infraestructura vial y sus
niveles de funcionalidad respecto de la conexion con los puntos de
distribucion, comercializacion, produccion y consumo de bienes y
servicios.

7. El analisis realizado a los niveles de concentracion y tenencia de la
propiedad territorial, el cual actia como eje articulador de las
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multiples caracteristicas que se puedan inferir de los seis
componentes senalados anteriormente.

Esta nueva vision territorial debe ser evaluada finalmente a la luz de la
concertacion, a través de un método que la haga politicamente viable,
técnicamente sostenible y socialmente razonable.
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IV. POLITICAS ESPECIFICAS DE FINANCIACION PARA EL
DESARROLLO.

Las Finanzas Publicas Territoriales en Colombia estan reglamentadas en
un gran acervo normativo, dentro del cual estan: el Acto legislativo 01 de
2001, la ley 715 de 2.001, el Acto legislativo 04 de 2007, la Ley 1176 de
2007, la Ley 819 de 2.003, la ley 617 de 2000 y otras. Ademas estan las
normas que regulan cada uno de los items que integran los recursos
tributarios y no tributarios.

La destinacion fiscal del municipio de Susacoéon se discrimina de esta forma

- En el ano 2004 de cada $100 del presupuesto, $17 se destinaron a
gastos de funcionamiento, $83 a inversion; en el afio 2.007 de cada
$100 de presupuesto, $22 se gastan y $78 se invierten.

- De cada $100 de los ingresos totales, para le periodo 2003-2007,
$96.7 corresponden a los recursos girados por la nacion a través del
sistema general de participaciones.

- La eficiencia media global de trabajo es igual al promedio municipal
del departamento de Boyaca; la efectiva, es superior (10 frente a 9)
en los cuatro anos analizados. La eficiencia media global registra un
multiplicador que era el 101% de la eficiencia promedio
departamental en el ano 2.003; en el ano 2.006 el porcentaje se
aumenta a 112.8%. La eficiencia efectiva del trabajo pasa de ser el
104.9% en el ano 2.003, a 116% en el ano 2.006.

- Mientras en 2003 por cada cien pesos de recursos tributarios mas
no tributarios y transferidos, se invertian $83, en los siguientes afios
se reduce la relacion hasta llegar a $76 en el 2.006 y situarse en el
2.007 en $68 por cada peso de carga tributaria y transferencias.

En cuanto a su desempeno fiscal, el municipio de Susacon ocupa el altimo
lugar entre los 123 del departamento y el puesto 1062 a nivel nacional.
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A. ESTRUCTURA DE FUENTES DE FINANCIACION NOTA REVISAR
ESTOS EN LA CARTILLA DEL DNP SOBRE LOS PLANES

1. El sistema general de participaciones SGP.

2. Recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias, orientados a

financiar las siguientes modalidades de proyectos.

a). Proyectos de inversion definidos como prioritarios en los planes de
desarrollo del municipio

- Destino de los recursos: Pueden ser presentados individual o
colectivamente con otros municipios previo concepto de
CORPOBOYACA.

- Institucion responsable: Comision Nacional de Regalias.
- Recursos del fondo: 59% de sus recursos para financiar proyectos

regionales, después de descontadas las asignaciones definidas por ley
141 de 1994.

b). Proyvectos de fomento a la mineria.

- Destino de los recursos: Elaboracion de estudios y labores de
prospeccion, exploracion, disenno promocion, supervicios y ejecucion
de proyectos mineros, basicamente en la pequena y mediana
mineria.

- Entidad responsable: Comision y Fondo Nacional de Regalias.
- Recursos del fondo: 20% después de descontadas las asignaciones

definidas en la ley.

c). Provectos ambientales.

- Destino de los recursos: Cuencas hidrograficas, municipios de las
15 CAR de menores ingresos fiscales en la vigencia anterior.

- Entidad responsable: Corpoboyaca con recursos arbitrados por la
comision nacional de regalias y recibidos por el fondo.
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- Recursos del fondo: 20% de los recursos del fondo una vez
descontadas las asignaciones definidas en la ley.

3. Recursos provenientes de los fondos de cofinanciacion.

a). Recursos provenientes del Fondo de Inversion Social.

- Destino de los recursos: Salud, educacion, cultura, deporte,
atencion a grupos vulnerables de la poblacion, programas y
proyectos de inversion y gastos de funcionamiento en las fases
iniciales del programa o proyecto.

- Entidad responsable: Fondo de inversion social FIS.

b). Recursos provenientes del Fondo de Inversion Rural

- Destino de los recursos: Inversion en areas rurales y en especial de
economia campesina, de minifundio, de colonizacion, de
comunidades indigenas en los siguientes aspectos: asistencia
técnica, comercializacion, adquisicion de tierras (por reforma
agraria), irrigacion, micro - cuencas, control de inundaciones,
acuicultura, pesca, electrificacion, acueductos, subsidio para
vivienda rural, saneamiento ambiental, apoyo a la mujer campesina,
mecanizacion rural y vias veredales.

- Entidad responsable: Fondo de inversion rural DRI.

c). Recursos provenientes del Fondo Vial.

- Destino de los recursos: Proyectos de construccion, rehabilitacion y
mantenimiento de vias.

- Entidad responsable: Fondo vial FIV.

d). Recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Urbana.

- Destino de los recursos: Acueductos, alcantarillados, plazas de
mercado, mataderos, aseo, tratamiento de basuras, malla vial
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urbana, parques escenarios deportivos, zonas publicas de turismo y
prevencion de desastres.

- Entidad responsable: Fondo de infraestructura urbana FIU.

4. Recursos provenientes del gobierno nacional segiun los articulos
111y 113 de la ley 388 de 1997.

a). Recursos provenientes de programas y proyectos definidos por el
gobierno nacional.

- Destino de los recursos: Fortalecimiento de los corredores urbanos,
cooperacion técnica para la aplicacion de la politica urbana y de los
instrumentos contenidos en la ley 388 de 1997 y la ley 9 de 1989;
actuaciones urbanisticas integrales (de desarrollo de programas y
proyectos, derivados de las politicas y estrategias contenidas en el
O.T. o de planes parciales de acuerdo con las directrices de tales
politicas y de las estrategias).

- Entidad responsable: La nacion, el ministerio de desarrollo
economico a través del Viceministerio de Vivienda, desarrollo y agua
potable.

- Criterios para la asignacion: Localizacion geografica del municipio,
categorizacion municipal, la dinamica demografica, la situacion
socio economica, las ventajas economicas de competitividad y el
esfuerzo fiscal.

5. Recursos provenientes de las entidades de cooperacion nacional e
internacional.
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V. POLITICAS GENERALES DEL DESARROLLO MUNICIPAL

Para efectos de la formulacion y ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal
se establecen las siguientes politicas con el fin de lograr la conformacion
de una mejor y mas eficiente organizacion urbano - rural y para corregir
las deficiencias surgidas en el diagnostico general y de cada dimension.

1. PROCESO DE PLANIFICACION DEL MUNICIPIO DE SUSACON -
BOYACA.

La planificacion del municipio incluye los medios de integracion con la
region a través de programas intermunicipales especificos, ademas del
ordenamiento de las areas urbana y rural y la adopcion de usos
propuestos del suelo.

La actualizacion y perfeccionamiento de las fuentes estadisticas disenadas
para tal efecto sera la base para que la planificacion sea concebida de una
manera participativa, dinamica, flexible y con un caracter conceptual y
metodologico de tipo interdimensional.

2. CONSERVACION Y REHABILITACION DE LOS ELEMENTOS
NATURALES.

La normatividad legal vigente y las definiciones cientificas sobre el tema
son la base para la conservacion y rehabilitacion de los elementos
naturales que conforman los recursos ecologicos y Fisico - Biodticos del
municipio.

3. COORDII‘{ACIGN PARA LA PROGRAMACION EN LAS AREAS DE
SERVICIO PUBLICO.

Programacion coordinada en las areas del servicio publico de suministro
de agua, alcantarillado, energia, recoleccion y disposicion técnica de
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basuras, vias y transporte, relacionadas con el desarrollo fisico, en un
proceso de planificacion sectorial de las obras que deban emprenderse o
continuarse y de las inversiones correspondientes.

Para el efecto debe observarse y ejecutarse las directrices planteadas del
sistema de acueducto y alcantarillado vigentes, limitar la prestacion del
servicio de acueducto a las areas que tengan resuelta la disposicion de
aguas residuales, y consolidar el proyecto de tratamiento de aguas
residuales.

4. CRITERIOS DE PRIORIZACION PARA PLANES PARCIALES.

Priorizacion de los Planes parciales (adicionales al ordenamiento
territorial), en aquellos sectores que demanden una actuacion urbanistica,
de manera que sea posible determinar las directrices de su desarrollo
fisico, definir los aspectos de las reglamentaciones urbanisticas que
demanden modificacion y ser considerados dentro de los presupuestos y
planes de inversion.

5. INTERVENCION SOBRE EL ESPACIO PUBLICO.

Dada la insuficiencia de espacio publico por habitante respecto del
estandar (65 metros cuadrados por habitante), los siguientes procesos son
necesarios en el desarrollo de ésta politica: creacion, produccion,
conformacion, incorporacion, regulacion, conservacion, rehabilitacion,
dotacion, restitucion, recuperacion, administracion, mantenimiento y
aprovechamiento del espacio publico.

Son atinentes al espacio publico, en particular, los siguientes aspectos del
Plan de Ordenamiento fisico:

- El Plan vial general del municipio.

- El Plan de zonas verdes y comunales de todo orden, para el uso,
disfrute y recreacion publicos, de manera que se llegue a un
cubrimiento total en materia de arborizacién, adecuaciéon, dotacion,
amoblamiento, administracion, cuidado y explotacion.
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- El Plan de servicios publicos y de obras publicas, que integra, tanto
los Planes maestros de cada servicio publico, como las
especificaciones técnicas de las redes, obras de urbanismo,
infraestructura, drenajes, acueductos, alcantarillados, instalaciones
y acometidas, a cargo de propietarios y urbanizadores.

- Los programas de inversiones en el espacio publico, y los recursos
economicos correlativos, reflejados en los respectivos presupuestos
de inversion y de ingresos, y la actualizacion del inventario del
patrimonio municipal constituido por los bienes de uso publico.

6. CONSERVACION Y PROTECCION.

Conservacion y restauracion de determinadas edificaciones o zonas
urbanas y rurales de interés, y su entorno, u obras de cualquier tipo o
época, en orden a garantizar la permanencia y recuperacion de los valores
urbanisticos, arquitectéonicos, ambientales, ecologicos, culturales,
histéricos, economicos, sociales y de identidad urbana.
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